Projekt z dnia 17 sierpnia 2010 .

UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 18 kwietnia 2002 r.
w sprawie organizacji roku szkolnego (Dz. U. Nr 46, poz. 432, z p6zn. zm.), wydane
na podstawie upowaznienia zawartego w art. 22 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn.
zm.), okresla organizacje roku szkolnego we wszystkich typach szkot publicznych,
z wyjatkiem publicznych szkot artystycznych i szkdét w zakladach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich, w tym terminy rozpoczynania i konczenia rocznych
zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych, przerw swigtecznych oraz zimowych i letnich
ferii szkolnych.

Projektowane zmiany wynikajg z potrzeby stworzenia w kazdej szkole optymalnych
warunkéw do efektywnego wykorzystania czasu przeznaczonego na realizacje tresci
nauczania zawartych w podstawie programowej ksztalcenia ogdlnego dla
poszczegodlnych typow szkdt, majgc na uwadze wtasciwg organizacje sprawdziandéw i
egzamindw zewnetrznych oraz elastyczne planowanie innych dni wolnych od zaje¢
dydaktycznych np. dni, ktére zgodnie z przepisami ustaw o0 stosunku panstwa do
poszczegolnych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych sg Swietami religijnymi
niebedacymi dniami ustawowo wolnymi od pracy.

Zapewnienie wilasciwej organizacji pracy szkoty w tym czasie jest szczegolnie wazne
z uwagi na oczekiwania spoteczne zglaszane w tej sprawie przez rodzicoéw i
nauczycieli.

Proponowane rozwigzania dajg mozliwos¢ podejmowania przez dyrektora szkoty
autonomicznych decyzji w sprawach organizacji ksztatcenia, wspierania aktywnosci
ucznidw, rodzicow i nauczycieli oraz wspotdecydowania przez rade szkoly, rade
rodzicow i samorzad uczniowski o dodatkowych dniach wolnych od zaje¢
dydaktyczno-wychowawczych. Przyjete w projekcie rozstrzygniecia sprzyjajg dalszej
decentralizacji uprawnien, a tym samym zwiekszeniu zakresu kompetencji szkot.
Niezbedng konsekwencjg zmian dokonywanych w tym obszarze, stuzaca

unowoczesnianiu polskiej szkoty, jest wprowadzona w projekcie zmiana terminu



zakonczenia rocznych zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych, ktéry zostat wyznaczony
na ostatni pigtek czerwca.

Proponowane zmiany wprowadzajg tez obowigzek wczesniejszego niz dotychczas
ustalania terminéw ferii zimowych przez ministra wiasciwego do spraw os$wiaty
i wychowania. Ma to istotne znaczenie dla rodzicOw i ucznidw, poniewaz tworzy
szanse lepszego planowania wypoczynku rodzinnego, ktéry jest istotnym czynnikiem
integrujgcym rodzine.

W projekcie rozporzadzenia doprecyzowano przepis okreslajagcy obowigzek
organizowania przez szkote zaje¢ w dni wolne od zaje¢ dydaktyczno-
wychowawczych. Proponowany przepis zobowigzuje szkote do organizowania zaje¢
wychowawczo-opiekunczych dla wszystkich ucznidw, ktdrzy zgtoszag sie w tym dniu
do szkoty. Obecny przepis wskazuje, ze szkota organizuje zajecia wychowawczo-
opiekuncze tylko dla uczniow, ktérych rodzice nie mogg w takim dniu zapewnic opieki

swoim dzieciom.

W projekcie rozporzadzenia przewidziano nastepujgce zmiany:

1)w81pktl

Wprowadzony zostat przepis zmieniajgcy termin zakonczenia rocznych zajec

dydaktyczno- wychowawczych.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami zajecia dydaktyczno-wychowawcze konczg

sie w najblizszy pigtek po dniu 18 czerwca. Zmieniona regulacja okresla, ze zajecia

dydaktyczno - wychowawcze bedg konczyly sie w ostatni pigtek czerwca.

Zmiana jest konsekwencjg zmian proponowanych w 8 5 ust. 1, dotyczacych

mozliwosci ustalania przez dyrektorow szkét dodatkowych dni wolnych od zajeé

dydaktyczno-wychowawczych.

Liczba dni wolnych od nauki jest zréznicowana w zaleznosci od typu szkoty i wynosi:

a) dla szko6t podstawowych, zasadniczych szkdt zawodowych, szkdét policealnych
oraz placowek ksztalcenia praktycznego i placowek ksztalcenia ustawicznego —
do 6 dni,

b) dla gimnazjéw — do 8 dni,

c) dla licedw, licebw uzupetniajgcych, technikéw i technikbw uzupetniajgcych — do
10 dni.



Wprowadzona zmiana zapewni szkole mozliwos¢ efektywnego realizowania
podstawy programowe] niezaleznie od zaangazowania nauczycieli tej szkoty w

proces przeprowadzania sprawdziandw i egzaminéw zewnetrznych.

2) w 8 1 pkt 2

Uchylenie ust. 1a jest konsekwencjg zmiany 8 2 ust. 1.

3)w 8§ 1pkt3

Wprowadzony przepis ma na celu umozliwienie ustalania przez ministra wkasciwego
do spraw os$wiaty i wychowania terminow ferii zimowych z dwuletnim wyprzedzeniem
(dotychczas obowigzywat roczny termin wyprzedzenia). Naptywajgce do Ministerstwa
Edukacji Narodowej sygnaly ze strony rodzicow wskazujg, ze istnieje potrzeba
zmiany przepisow okreslajgcych zasady ogtaszania przez ministra wkasciwego do
spraw oswiaty i wychowania terminéw ferii zimowych w kolejnych latach, tak jak jest
to w niektorych krajach europejskich, gdzie terminy ferii podawane sg z kilkuletnim
wyprzedzeniem (np. Francja — z 3 letnim wyprzedzeniem, Belgia — z 4 letnim

wyprzedzeniem).

4)w81lpktdib

W 8§ 5 w ust. 1 wprowadzono, w miejsce obecnie obowigzujgcych przepiséw § 5 § 6,
przepis umozliwiajgcy dyrektorom szkét ustalenie dodatkowych dni wolnych od zajeé
dydaktyczno-wychowawczych. Decyzja w tej sprawie powinna by¢ podjeta
po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej, rady szkoty, rady rodzicéw i samorzadu
uczniowskiego.

Zgodnie z proponowang zmiang dyrektor szkoty otrzyma uprawnienia do okreslenia
dodatkowych dni wolnych od zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych. Liczba mozliwych
do ustalenia dodatkowych dni wolnych jest zréznicowana ze wzgledu na typ szkoty.
Dla szkét podstawowych, zasadniczych szkét zawodowych, szkét policealnych oraz
placowek ksztalcenia praktycznego i placéwek ksztalcenia ustawicznego mozna
ustalic do 6 dni wolnych; dla gimnazjbw — do 8 dni; dla licedw, licedw
uzupetniajgcych, technikéw i technikow uzupetniajgcych — do 10 dni. Dni te, biorac
pod uwage warunki lokalowe imozliwosci organizacyjne szkoly, mogg by¢
przeznaczone m. in. na sprawdziany iegzaminy zewnetrzne organizowane przez

okregowe komisje egzaminacyjne, na swieta religijne niebedace dniami ustawowo



wolnymi od pracy, o ktérych mowa w przepisach ustaw o stosunku panstwa do
poszczegolnych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych oraz na dzien 2 maja i pigtek
po Bozym Ciele. Na zréznicowanie liczby dni, ktore dyrektor szkoty moze ogtosi¢ jako
wolne od zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych ma wptyw liczba dni przeznaczonych
na sprawdziany i egzaminy zewnetrzne przeprowadzane w tych szkotach.

W porébwnaniu z obecnie obowigzujgcymi przepisami proponowana zmiana
umozliwia dyrektorowi ustalenie dni wolnych rowniez dla sSwiat religijnych, nie
bedacych dniami ustawowo wolnymi od pracy. Proponowane rozwigzanie w tej
kwestii jest odpowiedzig na postulaty sktadane miedzy innymi przez srodowiska

obchodzgce swieta religijne wedtug kalendarza julianskiego.

W 8 5 w ust. 2 zostat wprowadzony przepis zobowigzujgcy dyrektora szkoty
do powiadamiania uczniow i ich rodzicow o ustalonych dodatkowych dniach wolnych
od zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych w danym roku szkolnym, w terminie do dnia
30 wrzesnia tego roku szkolnego. Wskazany termin koresponduje z przepisem 8§ 61
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie
warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy
oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminoéw w szkotach publicznych (Dz.U. Nr
83, poz. 562, z po6zn. zm.), zobowigzujgcym dyrektora Centralnej Komisiji
Egzaminacyjnej do ogloszenia harmonogramu przeprowadzania egzaminu
maturalnego do dnia 1 wrzesnia roku szkolnego, w ktorym jest przeprowadzany ten
egzamin. Proponowany zapis ma stworzy¢ warunki do efektywnego wykorzystania
zasobow kadrowych, jakimi dysponuje szkota a jednoczesnie umozliwi¢ uczniom i ich

rodzicom zaplanowanie czasu wolnego.

Natomiast w 8 5 w ust. 3 zostaly okreslone kompetencje dyrektora szkoty
do ustalania dodatkowego dnia wolnego od zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych
poza dniami wolnymi okreslonymi w ust. 1. Warunkiem ustalenia, w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach (np. wazne wydarzenia panstwowe), dodatkowego dnia
wolnego, jest zrealizowanie zaje¢ przypadajacych na ten dzien w wybrang sobote.
W obecnie obowigzujgcym rozporzadzeniu, uprawnienia do wyrazania zgody
na udzielenie w takim przypadku dnia wolnego od zaje¢ dydaktyczno-

wychowawczych posiada organ prowadzacy szkote.



4)w 8§ 1 pkt 6

Przepis ten okresla, ze podczas dodatkowych dni wolnych od zaje¢ dydaktyczno-
wychowawczych szkota ma obowigzek zorganizowania zaje¢ wychowawczo-
opiekunczych dla uczniow. Przepis § 6a w dotychczasowym brzmieniu réwniez
zobowigzuje szkoly do organizowania zaje¢ wychowawczo-opiekunczych w dni
wolne od nauki dla ucznidw, ktérych rodzice nie mogg w tych dniach zapewni¢ im
opieki. Praktyka stosowania tego przepisu wskazuje jednak, ze niejednokrotnie
dyrektorzy szkét podnosili niezasadno$¢ zapewnienia opieki matej liczbie
zgtoszonych uczniow. Szkoly czesto tez nie informowaty rodzicow o mozliwosci
objecia ich dzieci opiekg podczas dni wolnych od zaje¢ dydaktycznych. W efekcie
tych dziatan, rodzice nie zgtaszali takich oczekiwan wobec szkoty. Projektowany
przepis w sposob jednoznaczny zobowigzuje dyrektorow szkét do zorganizowania
opieki wszystkim uczniom, ktérzy jej potrzebuja. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze dni wolne
od zaje¢ dydaktycznych, o ktérych mowa w 8§ 5 projektu rozporzadzenia, nie sg
dniami ustawowo wolnymi od pracy dla nauczycieli. Stosownie do postanowien
Kodeksu pracy, dniami wolnymi od pracy sg niedziele i $wieta okreslone w art. 1
ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U. Nr 4, poz. 28, z
pozn. zm.). Natomiast ustawa - Karta Nauczyciela, nie zawiera uregulowan
ustanawiajgcych dla nauczycieli dodatkowe dni wolne od pracy, poza dniami wolnymi
wskazanymi w przepisach powszechnych. Dlatego tez zasadne jest, aby dni wolne
od zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych dla ucznidw inauczycieli byly dniami

przeznaczonymi na organizacje przez szkote zaje¢ wychowawczo-opiekunczych.

5)w 8§ 1 pkt7

Proponowane zmiany zakladajg uchylenie 8 7 obowigzujacego rozporzadzenia,
okreslajagcego kompetencje kuratora oswiaty do zmiany, w przypadkach
nadzwyczajnych  okolicznosci, terminu  zakonczenia zaje¢  dydaktyczno-
wychowawczych oraz ferii zimowych i ferii letnich, w terminie innym niz okreslony
w rozporzadzeniu. W takim przypadku spetniony musiat by¢ warunek, ze zajecia
dydaktyczno-wychowawcze nie mogag trwaé krocej niz 178 dni.

Uchylenie tego przepisu jest z jednej strony kolejnym krokiem w kierunku
zwiekszania kompetencji szkét, a z drugiej strony koresponduje z nadanymi w § 5
projektu rozporzadzenia kompetencjami dyrektora szkoty do ustalania okreslonej

liczby dni wolnych od zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych. Ponadto projekt w 8 5 ust.



4 zaklada, ze w szczegolnych przypadkach, dyrektor szkoly bedzie mogt, w
porozumieniu z organem prowadzacym, ustali¢ dodatkowy dzien wolny od zajec
dydaktycznych, pod warunkiem odpracowania tego dnia w wybrang sobote.

W zwigzku z uchyleniem § 7 rozporzadzenia, projekt nie wskazuje minimalnej liczby
dni trwania zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych w roku szkolnym.

Nalezy wskazac¢, ze dyrektor szkolty moze, w okreslonych okolicznosciach,
zastosowaé przepisy 8 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69, z pézn. zm.).
Zgodnie z tym przepisem dyrektor szkoty, za zgodg organu prowadzgcego, moze
zawiesiC zajecia na czas okreslony, jezeli na danym terenie wystapity zdarzenia,
ktére mogq zagrozi¢ zdrowiu uczniow. Przepisy ww. rozporzadzenia nie okreslajg

koniecznos$ci odpracowania zawieszonych zajec.

6) w § 2

Wprowadzony zostat przepis przejsciowy, ktdry zobowigzuje ministra wkasciwego do
spraw oswiaty i wychowania do ogtoszenia terminu ferii zimowych na rok szkolny
2011/2012 do 31 grudnia 2010 r. Koniecznos¢ wprowadzenia tego zapisu wynika z
nowelizacji 8 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia.

7)w 83

Koniecznos¢ wprowadzenia przepisu przejsciowego dotyczacego terminu
przedstawienia przez dyrektora szkoty informacji o ustalonych dodatkowych dniach
wolnych w roku szkolnym 2010/2011 zwigzana jest z terminem wejscia w zycie

nowelizowanego rozporzadzenia.

8)wg4

Koniecznos¢ wprowadzenia przepisu przejsciowego wynika ze zmiany brzmienia 8 2
ust. 1 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym w roku szkolnym 2010/2011 roczne zajecia
dydaktyczno-wychowawcze powinny konczy¢ sie 24 czerwca, tj. w pigtek po $wiecie
Bozego Ciata. W mysl 8 5 projektu rozporzadzenia dzieh ten moze byc¢ ustalony jako
wolny od zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych.



9wsg5

Wprowadzenie przepisu wigze sie z organizacjg przeprowadzenia, w roku szkolnym
2010/2011, etapu praktycznego egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe
dla absolwentow technikow i szkoét policealnych na poziomie kwalifikacji technika.
Etap praktyczny ww. egzaminu przeprowadza sie w ciggu czterech dni powszednich.
Zgodnie z § 2 ust. 3 obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia, zakonczenie rocznych
zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych, w czerwcu 2011 r., dla absolwentéw klas
(semestréw) programowo najwyzszych szkét ponadgimnazjalnych: zasadniczych
szkét zawodowych i szkot policealnych — wypadtoby w dniu 17 czerwca 2011 r.
Zmiana terminu zakonczenia zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych z 17 czerwca na
10 czerwca ma na celu umozliwienie przeprowadzenia etapu praktycznego ww.
egzaminu jeszcze w czasie trwania roku szkolnego 2010/2011 i unikniecie e ten
SposOb przeprowadzania etapu praktycznego ww. egzaminu czesciowo w okresie

ferii letnich.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337), projekt
ww. rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej

na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej (www.men.gov.pl).

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz

z 2004 r. Nr 65, poz. 597), w zwigzku z tym nie podlega notyfikaciji.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddziatuje regulacja
Rozporzgdzenie dotyczy ucznidéw, nauczycieli, rodzicow, dyrektoréw szkot, organow

prowadzacych szkoty i organdw sprawujgcych nadzor pedagogiczny.



2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania zwigzkom

zawodowym w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach

zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z p6zn. zm.) i partherom spotecznym,

tj.:

1) Zarzadowi Gtéwnemu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

2) Sekcji Krajowej Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnosc¢”;

3) Chrzescijanskiemu Zwigzkowi Zawodowemu ,Solidarno$¢ im. ks. Jerzego
Popietuszki”;

4) Komisji Krajowej Wolnego Zwigzku Zawodowego ,Sierpien 807;

5) Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc”;

6) Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢ 807;

7) Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,Oswiata”;

8) Krajowej Sekcji Oswiaty NSZZ ,Solidarnosc”;

9) Forum Zwigzkoéw Zawodowych;

10)Niezaleznemu Samorzgdnemu Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikdéw
Schronisk dla Nieletnich i Zaktadow Poprawczych;

11)Krajowemu Komitetowi Wychowania Resocjalizujgcego;

12)Polskiemu Stowarzyszeniu na Rzecz Oso6b z Uposledzeniem Umystowym,;

13)Zwigzkowi Zawodowemu ,Rada Poradnictwa”;

14)Stowarzyszeniu Centrum Wolontariatu;

15)Stowarzyszeniu Doradcow Szkolnych i Zawodowych RP;

16)Sekretariatowi Konferencji Episkopatu Polski;

17)Polskiej Radzie Ekumenicznej;

18)Radzie Szkot Katolickich;

19)Spotecznemu Towarzystwu Oswiatowemu;

20)STO Ogodlnopolskiemu Forum Rodzicow;

21)Krajowemu Forum Oswiaty Niepublicznej;

22)Rzecznikowi Praw Dziecka,

23)Rzecznikowi Praw Obywatelskich;

24)Krajowemu Porozumieniu Rodzicow i Rad Rodzicow;

25)0Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Kadry Kierowniczej Oswiaty;

26)Konfederacji Stowarzyszen Nauczycielskich;

27)Stowarzyszeniu Dyrektoréw Szkét Srednich;



28)Polskiemu Stowarzyszeniu Dyrektorow Szkot,

29)Radzie Gtoéwnej Szkolnictwa Wyzszego;

30)Konferencji Rektorow Akademickich Szkét Polskich;

31)Konferencji Rektorow Zawodowych Szkot Polskich;

32)Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Powiatowych i Gminnych
Samorzadowych Osrodkéw Doskonalenia Nauczycieli;

33)Stowarzyszeniu Dyrektorow i Nauczycieli Centréw Ksztatcenia
Praktycznego.

34)0Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Dyrektorow Centréw Ksztatcenia
Ustawicznego;

35)Krajowej Izbie Edukacii.

Projekt zostanie rowniez przekazany do:
- Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
- Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych;

- Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym bud zet panstwa
i bud zety jednostek samorz adu terytorialnego
Rozporzadzenie nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu

panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na rynek pracy.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjno $¢ gospodarki i przedsi ebiorczo $¢€, w tym
na funkcjonowanie przedsi ebiorstw
Rozporzadzenie nie bedzie mialo bezposredniego wpltywu na konkurencyjnosé

gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wptyw regulacji na sytuacj e i rozwoj regionalny
Rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na sytuacje i rozwo;

regionalny.



